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Le Tribunal administratif de Rennes,

(1%® chambre)

Vu lz requéte, enregistrée le 4 novembre 2003, présentée pour le SYNDICAT
INTERCOMMUNAL D'ADDUCTION D'EAU DU TREGOR, dont le siége cst Route de
Cabatous a Trelevern (22660), par Me Poignard ;

Le SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ADDUCTION DEAU DU TREGOR
dermande au tribunal :

- d"annuler la décision du 5 septembre 2003 par laquelle le préfet des Cotes d'Armor a
rejeté sa demande d'indemnisation,

- de condamner 1'Etat & lui verser 1a somme a actualiser de 85 135,20 euros assortie des
intéréts de droit 4 compter du 16 juillet 2003, date de la demande préalable, ces intérés
étant capitalisés pour porter eux-mémes intetérs,

- de condamner 'Etat 4 lui verser une somme de 3 000 euros au titre de ['article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu la mise en demeure adressae le 26 aolc 2004 au préfet des Cétes d'Armor, en
application de l'article R. 612-2 du code de justice administrative. et 'avis de réception de ceue
mise en demeure :
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Vi e mémoire en défense, enregistra le 10 septembre 2004, proserié par
Cates d'Armor ; le préfel conclut au rejet de la requéte |

Vu le mémoire. ewegistrd lg 9 mai 2005, ‘présenté pour le SYNDICAT
INTERCOMMUNAL D'ADDUCTION D'EAU DU TREGOR. cut conglut aux mémes fins que
sa requéte

Vu lordonnance en date du 4 décembre 2006 fixant la cldture d'instruction au
22 décembre 2006, en application des articles R.613-1 et R.615-3 du code de justice
administrative ;

Vu la décision auvtaquée ;
Vu les autres pieces du dossier

Vu la directive n® 75/440 du conseil de la communaute économique europésnne, en date
du 16 juin 1973, concernant la qualité requise des eaux superficielles destinées a fa production
d'eau alimenraire

Vu la directive n° 91/676 du conseil de la communauté économique surapsenne, en date
du 12 décembre 1991, concernant la protection des eaux contre fa pollution par les nitrates &
partir de sources agricoles ;

Vit le code de environnement :

Vo la loi n® 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux nstallations classées pour la
protection de I'environnement, ensemble le décret n® 77-1133 du 21 septemnbre 1977 pris pour
son application ;

Vu le décret n® 89-3 du 3 janvier 1989 ;

Vu le décrat n® 91-257 du 7 mars 1991 modifiant et completant le décret n® 89-3 du 3
janvier 1985, susvisé ;

Vi le déerer n® 93-1038 du 27 s00t 1993

Vu le décret n” 96-163 du 4 mars 1996
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Vi laredté du ministre de 'environnement en date du 26 decembre 1991 portant
application de I'article 2 du décret n® 91-1283 du 19 décembre 1991 -

YVu le code de justice administrative .
Vu la décision du 22 septermnbre 2006 du président du tribunal ;
Vi I'empéchement du président du tribunal, président de la 1°™ chambre ;

Les parties avant été réguliérement averties du jour de I'audience .
Aprés avoir entendu au cours de l'audience publique du 29 mars 2007,
- e rapport de M. Gazio. présideny;

- les observations de :

» Me Olive pour le SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ADDUCTION D'EAU DU
TREGOR :

» M. Riviére pour la Préfecture des Cotes d'Armor ;

- et les conclusions de M. Rémy, commissaire du gouvernement. ;

Considérant que par arrét du 9 mai 2003 de 1a cour d’appel de Rennes, devenu définitif,
aprés rejet du pourvei en cassation, le SYNDICAT INTERCOMMUNAL D’ADDUCTION
D'EAU DU TREGOR a été condarmné a verser & M. Baulier la somme de 7 548,66 euros.
incluant {a somme de 31,50 euros réclamée selon titre exécutoire émis par e Trésor public, a
titre de dommages et intéréts en raison de la délivrance, pour la période §étendant du
9 octobre 1992 au 31 décembre 2000, d'une sau non conforme a sa destination, dés lors que
celle-ci ne satisfaisait pas aux exigences de qualité fixées par l'article 2 du décret n® 89-3 du
3 janvier 1989 en ce qui concerne notamment le taux de nitrates :

Considérant que le SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ADDUCTION D'EAU DU
TREGOR a saisi par lettre du 15 juillet 2003 le préfet des Cotes d'Armor d'une demande
préalabie tendant a metire en jeu 1a responsabilité de 1'Etat en raison de la carence de ce dernier
dans la mise en ceuvre de ses pouvoirs de police dans 1'instruction et le contrdle des installations
classées. carence qu'il estime directement a l'origine de la qualité dégradée de ['eav : que le
Syndicat d'adduction d'eau du Trégor demandait 4 I'Etat de lui verser en conséquence les
sommes de 8 910,70 euros au titre du préjudice financier résultant de la condamnation prononcée
4 son encontre et de 11 400 euros au titre da atteinte 2 son image et du préjudice moral ; que par
letire du 5 septembre 2003 lo préfet des Cates d'Armor a rejeié la demande du Syndicat
intercommunal d'adduction d'eau du Trégor
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SUR L4 RESPON3ABILITE .

En ce gqui concerne la responsabilité de UEar

Considérant, en premisr lieu, qu'il résulte de Dinswruction que le Syndicat
intercommunal d adduction d'eav du Trégor. créé en vue de fournir en eau potable huit
communes, tire sa principale ressource d approvisionnement de la riviere du Guindy © que e
diagnostic du bassin versant du Jaudy-Guindy-Bizien figurant au dossier releve que sept des dix
cantons concernés par le bassin versant sont classés en zone dexcédent structurel et que la
production d’azote d’origine animale y est supérizure 2 170 kg par hectare épandable, norme
défimie par la directive communatttaire du 12 décembre 1991, et par an | que la zone situge en
armont du bassin versant du Guindy est une zone d'élevage a dominante laitiere, alors que la
moitieé aval du bassin versant du Guindy est une zonz d'élevage 3 dominante hors-sol.
majoritairement porcin ; que les cultures cérealiéres dominent au centre du bassin versant du
Guindy cn liaison avee « uwne proportion importante d’élevage porcin», grand producteur
d'azote, qui se dégrade en nitrate ; que le Guindy, au niveau de la prise d'eau de Plouguiel, a
connu une altération constante de sa qualitd, passant d'une teneur moyenne en nitrate en 1984 de
37 mgil & 56 mg/l en 1999, le seuil de 50mg/l ayant &1& dépassé en 1994 qu ainsi le
SYNDICAT INTERCOMMUNAL D’ADDUCTION D'EAU DU TREGOR est fond? a soutenir
que les activités d’élevage exarcées dans le bassin versant du Guindy, et particuliérement
I'élevage porcin, fort producteur d'azote, sont & 'origine de la dégradation par le nitrate de Ta
ressource en eau, sans que 'Btat puisse utilement soutenir que les engrais apportés aux cultures
conttennent aussi des é&léments azotés, dés lors que cette affirnation n'est assortie d’auvcun
. élément de nature 3 1"étaver et que !'azote produit par fes elevages est duectement épandu sur les
terres destinées a ces mémes cultures :

Considérant qu’il résulte également de I'instruction que le cheptel porcin a augmenté de
286 de 1988 4 2000 dans le secteur considéré ; que durant la période allant du 1% janvier 1995
au 23 novembre 1998, 54 déclarations d’élevage ont été déposées et 26 autorisations
accordées dans le bassin versant du Guindy ; que le SYNDICAT INTERCOMMUNAL
D’ADDUCTION D'EAU DU TREGOR soutient que I'ensemble des études d’impact jointes aux
dossiers de demande d’autorisation présentées au titre de la réglementation des installations
classees pour la protection de l'environnement entre 1990 et 2000 présentaient une insuffisance
marnifeste dans la description de ['état initial du site et notamment de sa particuligre fragilisé et
de sa vulnérabilité 3 la pollution par 'azote animal et sa forme dégradée, les nitrates ; que la
direction déparlementale des affaires sanitaires et sociales a d’ailleurs relevé a plusieurs reprises.
pour des dossiers avant donné ensuite lieu 4 autorisation, les insuffisances des etudes d’impact et
Uatteinie A la ressource en eau ; que le Conseil départemental d'hygiéne n'a. wés souvent, que
servi a entériner des régularisations ou a approuver des autorisations, sans exercer la réalité de
ses attributions. comme le révalent les pidces versées au dossier ; que I'Etat, qui ne conteste pas
sérieusement les éléments suzrappelés. ne peut urilement. & 1'occasion d'un recours en plein
conientieux. se prévaloir de 'absence de recours en annulation contre les décisions concernant
les installations litigieuses | que la carence de I'Etal ainsi révélée dans 'instruction des dossiers
=t le contréle des wnstallations classeées agricoles 2t qui est, dés lors, en lien direct aves Ja
pollution par les nitrates de la ressource en eau et la condamnation prononces pour cetie raison
par la cour d'appel de Rennes, constitue une faute de naturc a cngager sa responsabilitg ;
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Considérant, en deuxieme liew gu'en verlu de Ja directive communamtaie du
12 décembre 1991 concernant la prowection des caux contre 12 pollubion par les nitrates a partir
de sources agricoles, la France. a comptar du 19 décembre 1991, date a laquelle cette directive
fui a &té notifiée, devait. en verty de |article 3, délimiter des « zones vulnérables » définies
comme (outes les zones connues sur  son torritoire qui alimentent les saux attgintes par la
pollution et celles qui sont susceptibles de I'&tre @ que, dans son article 5. ceute directive dispose
que, dans un nouveau délai de deux ans 4 compter de la désignation des « zones vulnérables ».
les Etats membres ont 1'obligation d'établir des « programmes d'action » qui devront éire mis en
oeuvre dans un délai de quatre ans 4 partir de leur élaboration ; que st 1a France, ¢n publiant le
décret n® 93-1038 du 27 aoit 1993, doit étre regardée comme avant respecié les obligations qu
lui incombaient en verty de l'article 3 de la dicective du 12 décembre 1991, il résulte, en
revanche, de Uinstruction gu'elle na pas mis en osuvre, dans les delais qui lui &tatent impartis,
les « programmes d’action » ; qu’en effet, ce n’est que par un décret du 4 mars 1996 qu’ont ¢té
définis le cadre général et la méthode d'élaboration de ces programumes. l'amete desting A
apphiquer ce décret dans les Cotes-d”Armor n'ayant &€ signeé que le 22 décernbre 1997 ; que.
dans ces conditions, la requérante est également fondée a soutenir que I'Etat a commus une faute
de nature a engager sa responsabilité en transposant tardivement ['article 5 de la directive
susmentionnée et que cette faute est en lien direct avec lc préjudice qu'il a subi du Mt de la
condamnation prononcée contre lut ;

En ce gui concerne le pariage de responsabilite -

Considérant que ['Etat fait valoir que le SYNDICAT INTERCOMMUNAL
D'ADDUCTION D'FAU DU TREGOR a ¢té informé de longue date de la situation de s qualité
de 1'eau et n’a mis en aceuvre les mesures pour v remédier que dans un délai tel qu’il a une part de
responsabilite qui pourrait atre fixée 2 50 % : que toutefois, il n'accompagne son affirmation
d’aucun élément permettant d’établir une faute du syndicat alors que ce dernier soutient, sans
étre contredit, avoir mis en service de nouveaux forages, & Kemevee, en 1939 pour faire face i la
teneur excessive en nitrates de 1'eau, relevée dés 1983, mis en place un périmeétre de protection
de 1a prise d'eau sur le Guindy défini aprés enquéte publique par un arrété préfectoral pubhe le
26 avril 1990, participé a hauteur de 2 000 000 de francs & des ravaux de mise aux normes des
instaflations agricoles, recherché un rapprochement avec les syndicals d'eau voisins. procéde a
des nouvelles recherches en eaux souterraines en 1993 qui n'ont pu aboutir en rzison de
I"opposition de la population. notamment agricole. contre les servitudes et le périmétre de
protection. qu'en 1997 pour une mise en exploitation en 1999 ; qu'ainsi, 'Etat n’est pas fondé a
soutenir que le SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ADDUCTION D'EAU DU TREGOR

aurait commis ung faute de nacure 4 Uexonérer, méme partietlement, de sa responsahilité ;

SUR LE PREJUDICE :

Considérant que le SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ADDUCTION D'EAU DU
TREGOR demande au tribunal de condamner I'Etat & lui verser la somme de 85 135,20 euros se
decompaosant en 8 910, 70 curos carrespondant au total des indemnisations mises a sa charge par
I*arret de Ta cour d"appel de Rennes du 9 rmar 2003 et 76 224.50 euros avu titre de |atieinte a son

mage
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Constderant gu'il resulte des rermes de arrer de 13 zour d'appe! de Ronnos qus
Iindemnisation gue le syndicat été condamné a verser a M. Baulier ne distingue pas enurc la
pollution par les pesticides et les nitrates et que « | 'indemnisation du préjudice ne sauran éire
limitée aux seuls jours de pollution. 'intdressé ne pouvant manifestement pas se rendre 1ous les
Jours a la mairie pour vérifier au guotidien le vespect des noymes imposées » | que la cour a
reteny comme période d indemnisation celle courant du 9 actobre 1992 au 31 décembre 2000, et
fixé ie nombre de jours de délivrance d’une eau non conformé dans cette période a 1 997 : que,
cependant, d'aprés les propres écritures du SYNDICAT INTERCOMMUNAL D ADDUCTION
D'EAU DU TREGOR, ce dernier a 8té& en mesure de délivrer une eau conforme aux normes en
vigueur a partir du mois d’acit 1999 : que le préfet fait valoir, sans érre contredit, gue, d'aprés
{"exposé devant le juge d'instance, le chiffre de 1 484 jours de non conformite de "eau au regard
du taux de nitrates avait && ratenu ; que ce chiffre doit ainsi étre retenu comme correspondant au
préjudice subi par le SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ADDUCTION D’EAU DU
TREGOR du fait de 1a condamnation prononcée centre lui et en lien direct avec les carencas
susmentionnée de 1'Btat . que le préjudice indemnisable s’établit, sur la base d= Uindemnisation
retenue par la cour d'appel de Rennes divisée par 1997 jours et multiplice par 1484 jours, 4 Ja
somme de 5 609,52 euros ¢

Considérant que le SYNDICAT INTERCOMMUNAL D’ADDUCTION D'EAU DU
TREGOR demande épalement au tribunal de condamner VEtat & Jui verser la somme de
76 224, 30 euros au titre de Vatieinte a4 son image ; qu’il justifie cette demande en raison de
Patieiniz portée A son image, de la multiplication des risques d'assignation devant les tribunaux
par d’autres usagers, qui ['aurait contraint 4 provisionner une somme de 7 000 eutos sur le
budget 2004 ; qu’i] s'est porté volontaire pour piloter 1'opération « Dour an douhar » mise en
ceuvre conjoiniement avec les syndicats d'eau et les communautés de communes du territoire,
sans toutcfois isoler, dans Jes factures qu'il produit, la charge qui lui revient de supporter qu’il
joint des factures relatives A la lettre d’information qu’il soutient &éditer depuis 1'année 2002 afin
de relever son image et rétablir la conflance des usagers, pour un montant de 6 826 euros | qu'i)
soutient également que dix usagers persistent 4 opérer des rétentions sur leurs faciures d’eau, ce
qui va le comraindre a un recouvrement forcé, lequel constituera un risque de conflit
préjudiciable au service ; qu'il sera fait une juste appréciation du préjudice ainsi allégué en en
fixant le montant 4 10 000 euros ;

Considérant qu'il résulte de wut ce qui précéde qu'il v a lieu, d'une part. d’annuler la
décision du 5 septembre 2003 par laquelle le préfet des Cates d'Armor a rejeté ja demande
d'indemnisation du SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ADDUCTION D'EAU DU TREGOR
ct, d'autre part. de condamner D'Etat & verser au SYNDICAT INTERCOMMUNAL
D'ADDUCTION D’EAU DU TREGOR la somme de 15 609.52 euros, assortie des intérées
[égaux A compter du 16 juiliet 2003, date de réception de la demande prealable par le prefet des
Cates d'Armor, ces intéréts &tant capitalisés pour porier eux-memas interéts ;

SUR LES CONCLUSIONS TENDANT A L'APPLICATION DE L'ARTICLE L. 761-1 DU
CODE DE JUSTICE ADMINISTRATIVE ;

Considérant gqu'il v a lieu, dans les circonstances de l'espece, de condamner I'Eiat 2
payer au SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ADDUCTION D'EAU DU TREGOR une
somme de 1 000 euros au titre des fraiz exposés par lui et non compris dans les dépens ¢

o —————et e e e et g
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DECIDE:

Acticle 17 : La décision du 5 ssptembre 2003 par laquelle (e prefet des Cotes d'Armor a rejeté Ia
demande d'indemnisation du SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ADDUCTION D'EAL DU
TREGOR est annulée. 0

Article 2 ; L'Etat est condamné a verser au SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ADDUCTION
D’EAU DU TREGOR la somme de 15 609,52 euros, assortie des intéréls légaux a compter du
16 juillet 2003, date de réception de la demande préalable par le préfet des Cores d'Armor. ces
tnieréLs étant capitalisés pour porter eux-mémes inlaréts.

Article 3 : L'Etat versera au SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ADDUCTION D'EAU DU
TREGOR une somme de 1 000 euros au tire de larticle L. 761-1 du code de justice
administrative.

Article 4 : Le présent jugement sera notifié au SYNDICAT INTERCOMMUNAL
I'ADDUCTION D'EAU DU TREGOR et au ministre de I'acologie et du développement
durable,

Copie du présent jugement sera adressé au préfet des Cétes d'Armor.
Délibéré apres l'audience du 29 mars 2007, ob si&geaient ;
M. Gazio, premier conseiller, faisant fonction de président,
M. Chupin, premier conseiller,

M. Coént, premier conseiller.

Lu en audience publique le 3 mai 2007

Le président-rapporteur,

kg

e —

1-H. GAZIO P. CHUPIN

Le grefhier,

roug huissiers de justics d ce requis en ce qui concarne |
a Pexéoution de la presenie dicision.



