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Le Corrsei l  d 'Btat staluanl z lr . r  contL'nl ieur
(scct ior-r  du cor l tcr. l l icu\.  () ' " ' '  sous-.scct i r)r t )

Vu ,  1o,  soLrs le  r ro  313134,  le  pourvoi ,  enreqis t ré Ic  8 {évr ie  r  2008 au
sec:létariat du contenticux du Conseil  d'Etat, du MINISTRE D'ETAT. MINISTRE DE
I-' I ICOLOGIE. DtJ DEVELOPPEI\4ENT ET DE L'AMENAGEMENT DURAIILIIS: lc
MINIS'I ' I IE D'ETAT, MINISl 'RE DE LECOLOGIE. DTJ DEVI]T-OPPEMENT' I] ' f  DE
L'AMENAGEMENT DLIRABLES denrande au Consc ' i l  d 'Etat  :

1o)  d 'annuler  I 'orcJonnancc 'du 24. ianv ier  2008 par  laquel le  le . iuge de.s  réferés
c lu t r ibr" rna l  admin is t rat i l 'de Rennes.  d 'une par t ,  a  suspendu.  à la  demande de I 'associat ion Eau et
Rivières de Bretagnc. l 'e.xécution dc I 'arrêté du 9 aoûl 2007 du pré1'et cl ' l l le-ct-Vilaine autorisant
le groupenrent d' intérêt économique Terre-Eau à gérer un plan d'épandage collecti f  de l isier de

l )orcs.  e t ,  d 'aut re par l ,  a  condamné I 'Etat  à  verser  à cet te  associat ion unc sonrme de 800 euros au
t i t re  c lc  l 'ar t ic lc  L .  761-1 du code de iust icc adnr in is t ra t ive :

2") stal .Lrant eu rél-éré. de rejeter la clenrande cle suspensiort  l i r rrréc J) i r f
l ' ass ,oc iu t io r r  Eau e t  R iv iè res  de  Bre tagne c levant  l c -  t r ib t rna l  admi r - i i s t ra t i t ' c l c  Rcnnes;

Vu,2" ,  sous  [e  n"  3 l - i199 ,  ie  pourvo i  .s t ) r t rn rer i rc 'c l  le  n ténro i re
cnrcg is l rés  l c :s  11  e t  28  févr ie ' r  2008 au  sccré tar ia t  du  c t i r r ten t ieux  du  Conse i l

l rotrr  lc GRCTJPEMEN'l '  D' INTERË'f  I ICONOMIQUE T'ERRII- I IALI,  dont lc

c onr p lérrt cn ta i  re.
d'Etat. préscnlé.s
s iègc est  Maison
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c le  lAgr ic t r l lu re ,  ' l ' ec - l r rc i l ro le  
A ta lan tc  Chant l rcaux  CS 14226,  r  I l cnr rcs  Cec lcx  ( .150J2)  ;  l t

GROLIPEMENI 'D ' lN ' fERE' f  ECONON, ' l lOLI I I  TERRE-EAU c l , : r ra r tde  au  Consc i l  c l ' l l l a t  :

1o)  d 'annu lc r  I 'o rdonnance c lu  24 . janv ie r  2008 par  laque l le  le . jL rge  des  ré l 'é ré .s
clu l r i l tunal adnrinistrat i f  de Renries î  su.spcndu à la r lc:nrande dc I 'as.sociat ion Earr et  Rivièr-e.s dc
ISre laqne.  I 'exécut io t - r  de  l 'a r rê té  c l r - r  9  aout  2007 du  pré ie {  d ' l l l e -e t -V i la ine  l 'au lo r isun t  à  s ,L ' rc r  u r l

1 ; lan  t l ' épandage co l lec t i f  c le  l i s i c r  de  porcs  :

Z") staluant en référé, c le rcjeter la clenrande cle suspensior-r  l  ormce p: l r
I 'assr tc ia l ion  Eau e t  R iv iè res  de  Bre taqne c jevant  l c ' t r ibuna l  ac l rn in is t ra t i i c lc  Rennes :

3") de mettre à la chargc c ' lc I 'associat iur-r  l lau et Ri l ' ièrc.s dc Bretagnc Lrnc
s o n r n t c  d e  5 0 0 0  e r r r o s  a u  t i t r e  d e  I ' a r t i c l e  1 . . 7 6 1 - l  d u  c o d e  c l c  j u s l i c c  a d n r i n i s t r l t i v e  :

Vu l 'o rdonnânce a t taquée;

Vu les autres pièces du cjossier :

Vu  le  code de  I 'env i ronnement  :

Vu lc  code de . jus t i ce  admin is t ra t i ve  :

Aprùs  z rvo i r  e  n te  ndr r  cn  s [ 'a r tcc  pub l ique :

le rapport de M. Richard Senghor. Maître des Recluêtes.

les observat iorts de Me Gaschignarcl .  z l \ /ocat c lu GROUPEMENl-
i ) .  INTERET ECONOMIOUE TERRE_EAU,

- le.s corrclu.siorr.s clc M. i l ' latt ias Guvorrrar. Colnlni.s.sairc du qrluvcnrt:nreDt :

Considérant  que lc-s  pourvois  du MINISTRE D El 'A ' l ' .  MINISI 'RE DE
L'[ iC]OI-OGIE. DtJ DEVELOPPEMENT ET DE L'AMENAGEMENT DURABLIIS cl clu
GI lOUPEMEN'I 'D ' INTERET ECONON,{ IQUI l  (GIE)  TERRE-EALi  sont  d i r ieés contre la  nrênre
ol t l r )nnance du 24. iar r i , ier  2008 par  laquel le  le  jugc '  des ré lérés c lLr  t r ibr , rna l  ac lmin is t r -a l i1 '  dc
Renncs a suspendu l 'exécution de I 'arrêté du préfet d' l l le-et-Vilaine clu 9 aor.rt 2007 c1u'i l  v ir
l ie  r r  c le  l r " :s . jo i r tdre l tour  s tatuer  par  unc se 'u le  c léc is ion ;

Cons idérant  qu 'aux  te rmes dc  l 'a r t i c lc  L .  822 1  du  code c le  . jus t i cc
r td r l in is t ra t i ve :  <  Lc  pourvo i  e r r  cass t r t ion  dcvant  [e  Conse i l  d 'E ta t  fa i t  l ' ob je t  d 'une procédurc
pr 'éa la l r le  t l ' adr r r i ss i r . rn .  L 'admiss ion  es l  re1 'usée par  c léc is io l r  iu r id ic t ionne l le  s i  le  p r tu rvo i  cs t
i r rcce  vab lc  ou  n 'es t  fonde sur  aucun moYen sÉr ieur  "  ;

Sur le  nourvoi  du min is t rc
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Cons ic lé ran t  que pour  c lenranc le r  l ' a r rnu la t ion  c lc  I 'a r rê t  a t taqLré .  l c  V l lN ISI 'RLr
I l  I r ' fAT, MINISTRII Dl l  L 'ECOI-OGIII .  DLI DEVEI,OPI'EMEN'l '  l i ' l '  DE L AMIINAGEMIIN'I '
DLJ I IABLI rS sou l ie r r t ,  en  premier  l ieu ,  quc  lc . jL rge  c les  ré fé rc ls  c lu  t r ibuna l  a t lm in is l ra t i l ' c l c  Rcr - rncs
i t  i t tsul ' l ' isanl lent ntot i \ 'é son orclonrrance. l -autc cl  

'avcl i r  
caractér isé de ntunielre précisc lc ntoYcrr

t i ré  de  l ' i nsu f f i sance de  I 'é tude d ' in rpac t  au  rcgard  r les  p rescr ip t ion .s  l ' i récs  par  I ' l r r l i c l t :  L .  5 l  l - l
t lu  coc le  c lc  I 'env i ronner ren l  dont  i l  a  jugé  qu ' i l  é ta i r  c le  na lu rc  a  c réer  un  c lou tc .  sér ieux  su l  l i r
léga l i té  dc  I 'a r rê té  a t t : rqué.  en  c leLr . r iènrc  I ieu ,  c1u ' i l  a  déna luré  lcs  p ièccs  c lu  doss ic r  cn  cc  qL . r i
concentc  l ' é tude d ' in rpac : t  dès  lo rs  que ce l le -c i  es t  p ropor l ionnée a  I ' i n rpor tancc  du  pro je t  e t  c lc
ses  inc ider tces ;  qu 'c l le  compor te  no tamment  une c lescr ip t ion  de  I 'é ta t  in i t ia l  du  s i te  en  ce  c lu i
co t tc re rne  la  ressource  en  cau;c 'n  t ro is ièn ic  l i cu .  qu ' i l  a  dénaturé  les  1 t ièces  dr - r  do .ss ie r  en  ce  qu i
concerne I 'erreur d'appréciat ion comnrise par le prél 'et  au regarcl  dc.s atteinles portécs i l  l l r
ressource  en  eau e t  des  d i f f i cu l tés  à  assurer  le  cont rô le  dcs  prescr ip t ions  techn iques ; r ;uc .  c l 'u r - rc

1 tar l .  l c  p lan  d 'épanc iage a  é té  réa l i sé  sur  la  b : rse  d 'exper l i ses  z rppro lond ies ,  tand is  que l 'a r rô té
l i t ig ieux  prévo i t  des  rnesures  compensato i res :  que,  d 'a r r l re  par t ,  I ' a r rê té  c ' l ' au to r isa t ion  1 t révo i t
des  lnesures  de  surve i l lance e t  de  con l rô le  par t i cu l iè rement  é lendues préc isées  aux  ar t i c les  8 .9
et 10, indépendamment des mesures complémentaires que, le cas échéant.  le prél 'et  .serzr en
nresure de prendre sur le fondement de I 'art ic le L. 512-4 du code de l 'environnemcnt ;  cn
quatr ièrnc l ieLr,  qu' i l  a également entaché son ordonnance d'errc.ur de droi t  en est imant que lc
n- loyen t i ré dc I 'erreur d'appréciat ion commise par le préfet,  au rcgard notammenl des di f f icul tés
d'assurer le contrôle du respect des prescr ipt ions techniques en raisor-r  de I ' importance du pro. iet .
é ta i t  dc  n : l tu re  à  c réer  un  doute  sér ieux  sur  la  léga l i té  dc  I 'a r rê té  contes{é ;  que cc  c r i tè rc  nc
saura i l  ê t re  p r is  en  oomple  pour  appréc ie r  la  léga l i té  de  I 'au tor isa t ion ,  ce l le -c i  é tan t  s r iunr ise  aux
sc- r t fcs  ex igences  imposée.s  par  I 'a r t i c le  L .512-1du code de  I 'env i ro l rnenrent  :

du pourv<l i  ;
Cons idéran l  qu 'z rucun de  ces  moyens n 'es t  de  na ture . i  permet t re  I 'admiss ion

Sur  le  pourvo i  du  GIE TERRE-EAU :

Corrsidérant que pour demander I 'annulzrt ion de I 'arrêt at taqué, le t i lE Tl l l t l tE-
EALJ sout ient,  en premier l ieu, que le juge des référés clu tr ibunal adr l in istrat i f  de Rcrrnes a
insr: f f  i .samrncnt nrot ivé son ordonnance, faute d'avoir  caractér isé de rnanièrc précise le moyen
t i ré  dc '  I ' i ns r - r l ' f i sance de  l 'é tude d ' in rpac t  au  regard  c les  p rescr ip t ions  f i xées  par  I 'a r t i c le  L .  511- l
t lu  code de  I 'enr . ' i ronnen" ren t  dont  i l  a jugé qu ' i l  é ta i t  de  na ture  à  c réer  un  c lou le  sér ieux  sur  la
léga l i té  c le  l ' a r rô té  a t taq l ré ;  en  deux ième l ieu ,  qu ' i l  a  dénaturé  les  p ièces  du  doss ie r  en  cc  c lL r i
concerne l 'étude d' i rnpact dès lors que cel le-ci  est proport ionnée à I ' i r lportance du pro. iet  et  c le
ses  inc idencres :  qu 'e l le  compor te  no tamment  une descr ip t ion  c le  l ' é ta t  in i t ia l  du  s i te  cn  ce  c lu i
r ro f rcernc  la  rc -ssourcc  en  cz tu  ien  t ro is ième l ieu ,  qu ' i l  a  dénaturé  Ies  p ièces  c lu  doss ie r  en  cc  qu i
concernc  I 'e r rcur  d 'appréc ia t ion  conrmise  par  le  p ré fe t  au  regard  des  a l te in tes  por técs : l  lâ
rosso l r rce  cn  eau e t  des  d i l ' f i cu l tés  i i  assurer  le  cor r l rô le  des  prescr ip t ions  tcchn iqucs ;11r . rc .  c l ' t r r t c

J )ar l .  l c  p ian  d 'épandage a  é té  réa l i sé  sur  la  base d 'exper t i ses  appnr lbnd ies .  tand is  q r , re  l ' a r rê lé
l i t ig icLr . r  p r i : r ,o i l  c les  mcsures  conrpensato i res :  quL. ,  d 'au l re  p : l r { .  I ' a r r t i té  r . l ' au lc i r i sa t i r in  1 t ré r ,o i t
des  t r tesurcs  de  surve i l lance e t  de  cont rô le  par t i cu l iè rement  é tendues préc isées  aux  ar t i c les  8 .9
cl  10. indépendanrment des mesures complénrentaires que, le cas échéarrt ,  le prél-el  sera en
ntcs l f rL 'c lc  p rendre  .sur  le  fondement  de  I 'a r t i c le  L .  512-4  du  cc lde  de  I 'env i ronnr 'n rL ' r r l  ;  c r )
q t ra t r iù rnc  l i cu .  qLr ' i l  a  éga len- ren t  en taché son ordonnancc  d 'e r reur  de  dro i t  en  es t ima l r t  q t rc  le
rnoycn t i rô  dc  I 'e r reur  d 'appréc ia t ion  cor ln r isc  l ta r  l c  p ré le t ,  au  regard  no tamnrent  des  c l i f l ' i cL r l tés
t i 'assurcr lc contrÔle du rcspect dcs prescr ipt ions tcrchniclues cn raisolr  de l ' i rnportancc du projct ,
c ta i t  de  na turc  z i  c réer  un  doute  sér ieux  sur  Ia  lé .sa l i te  de  I 'a r rê té  contes té :  ( lu r -  c i :  c r i te rc  nc
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saur i t i l  c t rc ; l r - i s  cn  conrp lc  pour  ap ; r réc ie r ' l l r  lég i r l i té  dc  I 'uu lo r is ;a t ion ,  cc l l c -c i  é lan t  sour l i sc  a t rx
seu lcs  ex igc t tce .s  i rnposée.s  par  I 'a r t i c le  L .512-1  c lu  code de  I 'env i ro l lnc ine l l l  ;

Considérant qLr 'zturrun t le ccs rn()vens r) 'cs1 dc l ta(Lrre i i  pcrrnel l rc
l 'adnr iss ion  c lu  pourvo i  ;

DI IC I  ID I r :

Ar t ic le  1cr :  Les poun,o i .s  du MINIST'RE D'ETAI ' .  MINISTI I I l  DE L 'ECOLOGIE.  DLJ
DEVELOPPEMENT' ET DE L'AMENAGL]MEN'I '  DUITABLES CI CIII C]ROLIPEMENI-
D' INTERET ECONOMIQUE TERRE-EAU ne son(  pas adrn is .

Ar t ic le  2:  La Jr résente décis ion sera not i f  iée au MINISTRE D'ETAT.  MINISTRE DE
I-'ECOLOGIE, DE L'ENERGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE E'I DE
L'A]\4ENAGEMENT DU TERRITOIRE ET AU GROUPEMENT D'INTERET ECONOMIQUE
TEITRE-EAU.
Copie en sera adressée pour information à I 'association Eau et Rivières de Bretagne.


